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Einleitung

Die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) legt hiermit ihren fiinften Ge-
schéftsbericht vor. Dieser enthéalt aktuelle und wesentliche Inhalte tiber die aufsichtsbehérdli-
che Tétigkeit der ZBSA im abgelaufenen Geschéftsjahr. Die ZBSA hatte sich im Jahre 2010
zunehmend mit Fragen der bevorstehenden "Strukturreform in der beruflichen Vorsorge" zu
befassen. Im vorliegenden Geschéftsbericht wird deshalb speziell auf dieses Thema einge-
gangen (vgl. dazu Ziffer 8, Strukturreform in der beruflichen Vorsorge). Daneben hatte sich
die ZBSA auch im abgelaufenen Geschéftsjahr insbesondere mit den negativen Auswirkun-
| gen der Finanzkrise auf die Vorsorgeeinriéhtungen und Stiftungen zu befassen, wenh auch
mit nachlassender Intensitat (vgl. dazu Ziffer 6.4, Unterdeckung bei Vorsorgeeinrichtungen in

der Zentralschweiz).



1. Leistungsauftrag und Gesamtzielsetzung

Die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) ist eine 6ffentlichrechtliche Anstalt
der Konkordatskantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug mit eigener
Rechtspersoénlichkeit mit Sitz in Luzern. Sie beruht auf dem Konkordat Uber die Zentral-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004.

Die ZBSA ist zustandig fir die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufsicht Giber sdmtliche Vor-
sorgeeinrichtungen der 2. S&ule (registrierte Pensionskassen, nicht registrierte ausserobli-
gatorische Personalvorsorgestiftungen, patronale Wohlfahrisfonds) mit Sitz in einem der
Konkordatskantone. Zudem ist sie Aufsichtsbehorde (iber die klassischen (in der Regel ge-
meinntlitzigen) Stiftungen, die nach ihrer Bestimmung dem Kanton Luzern, Schwyz, Nidwal-
den oder Zug oder mehreren Gemeinden dieser Kantone angehéren.

Die ZBSA uberpriift im Rahmen der Aufgabenteilung mit den Revisionsstellen die Ge-
schéftsfliihrung und Vermogensanlage der Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen, verfligt
Massnahmen zur Behebung von Mangeln und fungiert als Beschwerdeinstanz. Zudem ent-
scheidet die ZBSA Uber Urkundenanderungen, Fusionen und Liquidationen, Aufsichtsiiber-
nahmen und -libergaben von Vorsorgeeinrichtungen und klassischen Stiftungen. Sie ist auch
Anderungs- und Umwandlungsbehdrde im Sinne von Art. 85 bis 86a ZGB bei klassischen
Stiftungen, die der Aufsicht von Gemeinden (ausser Kantone Uri und Obwalden) unterste-
hen. Schliesslich fiihrt die ZBSA fiir alle Konkordatskantone das Register flir berufliche Vor-
sorge und ein Verzeichnis iber alle von ihr beaufsichtigten klassischen Stiftungen mit Sitz in
den Kantonen Luzern, Schwyz, Nidwalden und Zug.

Die ZBSA vernetzt sich aktiv mit internen und externen Informationsquellen und tragt so
dazu bei, allfdllige Risikopositionen moglichst friihzeitig zu erkennen. Sie schitzt Rechte der
Destinatére und der Stiftungen. Die ZBSA stellt die rechtsgleiche Anwendung der gesetzli-
chen Vorschriften und deren Ausfiihrungserlasse sicher. Sie hilft durch eine wirkungsvolle
und umsichtige Aufsichtstatigkeit mit, dass das Stiftungsvermdgen im Sinne des Stiftungs-
zweckes erhalten und eingesetzt wird. Die ZBSA strebt eine transparente und kundenfreund-
liche Aufsichtstatigkeit an und férdert das Versténdnis der Offentlichkeit fiir die berufliche
Vorsorge und das Stiftungswesen.

2, Rechtliche Grundlagen
Die Aufsichtstéatigkeit der ZBSA beruht insbesondere auf folgenden Rechtsgrundlagen:

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Art. 84 ff. ZGB)

e Bundesgesetz Ulber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge,
(Art. 61 ff. BVG, Art. 53b - d BVG)

e Verordnung tiber die Beaufsichtigung und die Registrierung von Vorsorgeeinrichtun-
gen (BVV1)

¢ Freizligigkeitsgesetz (Art. 23 FZG)
Fusionsgesetz (Art. 83 ff., 87 und 95 ff. FusG)

e Einfihrungsgesetze zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) der Zentral-
schweizer Konkordatskantone

¢ Konkordat Giber die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004

e Ausfiihrungserlasse des Konkordatsrates zur Aufsicht in der beruflichen Vorsorge
und Uber die Stiftungen.
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3.2.3. Revisionsstelle

Finanzkontrolle des Kantons Zug, Bahnhofstrasse 12, Postfach 156, 6301 Zug

3.2.4. Geschaftsstelle
Geschiftsleiter

Dr. iur. Markus Lustenberger, Rechtsanwalt

Administration
Romy Arnet

Nadja Kiinzler

Bereich Recht

Dr. iur. Oskar Henggeler, Rechtsanwalt

lic. iur. Marie-Theres Kniisel Kronenberg, Rechtsanwaltin
lic. iur. Philipp Meierhans, Rechtsanwalt

lic. iur. HSG Melanie Schiesser, Rechtsanwaéltin

Bereich Revision
Walter Gautschi, dipl. Wirtschaftspriifer
André lten, Verwaltungsfachmann fiir Personalvorsorge mit eidg. Fachausweis

Elisabeth Koller, Buchhalterin mit eidg. Fachausweis

4, Kennzahlen der ZBSA

4.1. Beaufsichtigte Vorsorgeeinrichtungen und klassische Stiftungen

Vorsorge- Klassische
einrichtungen Stiftungen

Kanton 2010 (2009) | 2010 (2009) |31.12.10 (31.12.09)
LU 323 (352) 174 (174) 497 (526)
UR 13 (15) 0 (0) 13 (15)
SZ 99 (103) 79 (72) 178 (175)
ow 21 (22) 0 (0) 21 (22)
NwW 31 (34) 30 (30) 61 (64)
G 100 (103) 78 (77) 178 (180)
Total 587 (629) 361 (353) 948 (982)




4.2,

Bilanzsumme in Mrd. Franken

Vorsorgeeinrichtungen

Klassische Stiftungen

31.12.2008

Total

34.3

6.0

40.3

4.3. Stellenplafond

Mitarbeiter / Mitarbeiterinnen

Stellenprozent

10

850 %

5. Rechtliche Aufsicht

Die wichtigsten Aufgaben der juristischen Aufsichtstitigkeit betreffen die Anderungen von
Stiftungsurkunden, die Prifung der Reglemente bzw. Reglementsénderungen, die Verfigun-
gen betr. Genehmigung von Teilliquidationsreglementen bei Vorsorgeeinrichtungen, Verfi-
gungen uber Zusammenschluss und Aufhebung mit und ohne Liquidation von Vorsorgeein-
richtungen und Stiftungen, die Verfahren betr. Gesamtliquidation von Vorsorgeeinrichtungen

und Stiftungen sowie behordliche Massnahmen zur Behebung von Méngeln.

5.1. Geschiftsfille 2010 / Ubersicht

Eine Ubersicht liber die Geschéftsfille betr. die rechtliche Aufsicht zeigt folgendes Bild:

Geschiftsfalle 2010

Total

- Anderung von Stiftungsurkunden
- Reglementspriifung

- Registrierung im Register fiir berufliche Vorsorge
- Aufhebungen / Liquidationen / Fusionen

- Aufsichtsiibernahmen (Neuerrichtungen)

- Aufsichtsentlassungen

- Diverses (Behoérdliche Massnahmen, Beschwerden,
Stellungnahmen, Rechtsauskiinfte etc.)

- Unterdeckungen

erledigt | pendent

39 21

367 116

1 1

50 54

16 5

4 1

148 77

65 26

690 301




5.2. Kommentar zu den Geschiftsfallen

Im abgelaufenen Geschéftsjahr konnte die ZBSA insgesamt 690 Geschéftsfille erledigen,
wéhrend per Ende des Geschéaftsjahres 301 Félle pendent waren. Im Vorjahr waren es mit
426 pendenten Fallen deutlich mehr. Im Vergleich zum Vorjahr ist das vorliegende Resultat
somit positiv zu bewerten.

Mit 367 erledigten und 116 pendenten Fallen bildeten die Reglementspriifungen nach wie
vor die grosste Gruppe der Geschéftsfalle. Aufgrund verschiedener Gesetzesdnderungen
insbesondere auch mit Blick auf die Strukturreform in der beruflichen Vorsorge, wird diese
Fallart auch kiinftig zahlenmassig im Vordergrund stehen. Die Unterdeckungen konnten von
86 auf 26 Falle abgebaut werden. Zur Thematik der Unterdeckung und Sanierung von Vor-
sorgeeinrichtungen wird unter Ziffer 6.4 Naheres ausgefiihrt.

Einen Spezialbereich bildet die Aufsicht tiber die sogenannten Freiziigigkeitsstiftungen. Un-
ter Aufsicht der ZBSA standen im abgelaufenen Geschéftsjahr insgesamt 12 Freizligigkeits-
stiftungen. Bezlglich dieser Freizligigkeitsstiftungen erfolgten verschiedene Anpassungen
der Anlagevorschriften, welche zu Ubergangsproblemen und Reglementsanderungen fihr-
ten. Die ZBSA musste sich im abgelaufenen Geschéftsjahr intensiv mit diesem Spezialbe-
reich beschaftigen und entsprechende Anordnungen treffen.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr erledigte die ZBSA 16 Aufsichtsiibernahmen. Dabei handelt
es sich bei 15 Neuerrichtungen um sogenannte gemeinnitzige resp. klassische Stiftungen.
Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die ZBSA beziiglich gemeinniitziger
Stiftungen im abgelaufenen Geschéftsjahr verschiedene Anzeigen und Aufsichtsbeschwer-
den zu behandeln hatte, welche von Destinatéren resp. Mitstiftungsridten gegen die eigene
Stiftung eingereicht wurden. Es zeigt sich, dass auch bei gemeinnitzigen Stiftungen zuneh-
mend Probleme und komplexe Fragestellungen auftreten, die durch die ZBSA behandelt
werden missen.

Zu Beginn des Geschéftsjahres waren beim Bundesverwaltungsgericht insgesamt fiinf Be-
schwerden gegen Verfugungen der ZBSA héngig. Im Verlaufe des Geschéftsjahres hat das
Bundesverwaltungsgericht vier der fiinf Beschwerden beurteilt und dabei die angefochtene
Verfigung der ZBSA in jeder Beziehung geschiitzt. Per 31. Dezember 2010 war noch eine
Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht hangig.

Eines der vier oben erwdhnten Bundesverwaltungsgerichtsurteile ist von den Beschwerde-
fihrern an das Bundesgericht weitergezogen worden und wurde somit nicht rechtskraftig.

Mit Blick auf den Leistungsauftrag der ZBSA ist an dieser Stelle festzuhalten, dass im Berei-
che der Rechtspflege keine Beschwerden gegen Verfligungen der ZBSA aus formellen
Grinden gerichtlich gutgeheissen worden sind und auch keine Aufsichtsbeschwerden gegen
die ZBSA hangig sind.

6. Finanzielle Aufsicht

Die ZBSA priift die alljdhrlich einzureichenden Berichte und Jahresrechnungen der ihr unter-
stellten Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen und nimmt davon mittels Verfligung Kenntnis.
Sie prift insbesondere die Organisation, die Vermdgensverwendung und die Anlage des
Stiftungsvermégens nach den Grundséatzen einer soliden Kapitalanlage, namentlich der Si-
cherheit, der Rendite, des Risikoausgleichs und der Liquiditat.

Bei den Vorsorgeeinrichtungen nimmt die ZBSA im Rahmen ihrer Kontrolle und der gesetzli-
chen Arbeitsteilung mit den Kontrollstellen Einsicht in deren Bestatigungsbericht und in den



versicherungstechnischen Bericht des Experten flr berufliche Vorsorge. Zudem konsultiert
die ZBSA die Protokolle des Stiftungsrates. Werden in Prifungsverfahren wesentliche Man-
gel festgestellt, ordnet die ZBSA deren Behebung an und iberwacht den Vollzug ihrer An-
ordnungen.

6.1. Abnahme der Jahresrechnungen

Anzahl der Abnahmen

BVG-Vorsorgeeinrichtungen | 546

klassische Stiftungen 340
Total 886

Produktionsgrad im Verhéltnis zum Gesamtbestand
per 1. Januar 2010 von 982 90.2 %

6.2. Stand der Arbeiten Ende Dezember 2010

Berichterstattungsjahr 2009
Einreichetermin 30. Juni 2010

erledigt | pendent total
BVG-Vorsorgeeinrichtungen 269 360 629
klassische Stiftungen 246 107 353
Total 515 467 982

6.3. Kommentar zu den Priifarbeiten

Die ZBSA stellt fest, dass die Berichterstattungsunterlagen der Vorsorgeeinrichtungen zu-
nehmend besser und transparenter werden. Kleineren Vorsorgeeinrichtungen bereitet es
allerdings zunehmend Mihe, die Geschéftsfihrung gesetzeskonform zu fihren und die An-
forderungen fir eine ordnungsgemasse Berichterstattung zu erfiillen. Der Prifungsaufwand
fur die Berichtserstattungsunteriagen von kleinen Vorsorgeeinrichtungen hat daher zuge-
nommen. In mehreren Fallen wurde beispielsweise festgestellt, dass die als gesichert bilan-
zierten Anlagen nicht den Anlagebestimmungen der BVV2 entsprachen. Die ZBSA hat in
solchen Féllen eine Bereinigung des Anlagereglements und der Vermbgensanlage an die
Anlagebestimmungen der BVV2 angeordnet. Damit sollen Interessenkonflikte zwischen den
Organen der Vorsorgeeinrichtung und dem Arbeitgeber vermieden und die rechtliche Eigen-
standigkeit sowie die wirtschaftliche Unabhéngigkeit der Vorsorgeeinrichtung gegeniber der
Arbeitgeberfirma erhalten werden. Fir die Inanspruchnahme der Erweiterung der Anlage-
moglichkeiten (Art. 50 Abs. 4 BVV2) fehlte im Anhang der Jahresrechnung oftmals die ge-
setzeskonforme, schlissige Darlegung, dass die Sicherheit zur Erfillung des Vorsorgezwe-
ckes gewahrleistet ist und die Grundséatze der angemessenen Risikoverteilung trotz Erweite-
rung eingehalten sind. Diesbeziigliche Interventionen der ZBSA fihrten vielfach zu einer
Neubeurteilung der Anlagestrategie durch die Vorsorgeeinrichtung.

Die Anzahl der Jahresrechnungen von Vorsorgeeinrichtungen mit einer Unterdeckung hat
merklich abgenommen (siehe die separaten Ausfiihrungen unter Ziffer 6.4. hinten). Die
ZBSA hat die Berichterstattungsunterlagen mit den Unterdeckungsmeldungen mit Augen-
mass behandelt. Die ZBSA musste vor allem dort intervenieren, wo der zusténdige Stiftungs-
rat keine oder ungentigende Sanierungsmassnahmen beschossen hatte, obwohl die Vorsor-
geeinrichtung eine erhebliche Unterdeckung ausgewiesen hat (Deckungsgrad unter 90 %).
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Dabei handelte es sich um heikle Situationen, da die Arbeitgeberfirmen ihrerseits wirtschaft-
liche Schwierigkeiten hatten.

Die Bestimmungen des Revisionsaufsichtsgesetzes und der Rechnungslegung, welche am
1. Januar 2008 in Kraft getreten waren, wurden inzwischen von allen gemeinniitzi-
gen/klassischen Stiftungen umgesetzt. Die gesetzlich vorgeschriebene Durchfiihrung einer
Risikobeurteilung, welche im Anhang der Jahresrechnung erwadhnt werden muss, hat bei
zahlreichen Stiftungen neue Impulse fir die Geschéftsfiihrung ausgeldst, welche mit zusatz-
lichen Massnahmen umgesetzt wurden. Die ZBSA verlangte im Geschéftsjahr bei allen Hol-
dingstiftungen eine Konzernrechnung mit Revisionsbericht nach den aktienrechtlichen Rech-
nungslegungsbestimmungen. Diese Anordnung hat bei den betroffenen Stiftungen eine neue
Sichtweise gebracht, was zum Teil eine Neubeurteilung der Umsetzung der Stiftungszwecke
zur Folge hatte.

Im abgelaufenen Geschéftsjahr wurden insgesamt 886 Rechnungspriifungen mit Abnahme-
verfigungen erlassen. Ausgehend vom Gesamtbestand betrug der Produktionsgrad damit
rund 90 %. Das ist ein guter Produktionsgrad, welcher im Ubrigen im Bereiche des Vorjahres
liegt.

6.4. Unterdeckung bei Vorsorgeeinrichtungen in der Zentralschweiz

1'629
AHE

Wie obige Grafik zeigt, waren in der Zentralschweiz per 31.12.2009 26 Vorsorgeeinrichtun-
gen resp. 7.74 % der Vorsorgeeinrichtungen in Unterdeckung. Davon wiesen vier Vorsorge-
einrichtungen einen Deckungsgrad unter 90 % auf. Im September 2010 hat die ZBSA bei der
gesamtschweizerischen Erhebung der Unterdeckungsfélle durch die Konferenz der kanto-
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nalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdrden mitgewirkt. Geméss der Erhebung der
Konferenz waren in der Schweiz per 31.12.2009 von den ca. 3'200 Vorsorgeeinrichtungen
11.9 % in Unterdeckung. Per 31.12.2008 waren noch besorgniserregende 30 % in Unterde-
ckung gewesen. Dieses Resultat zeigt, dass die Zentralschweizer Pensionskassen im Ver-
gleich zur gesamtschweizerischen Situation bezliglich Unterdeckung merklich besser daste-
hen. Gleichzeitig muss aber betont werden, dass sowohl gesamtschweizerisch wie auch in
der Zentralschweiz bei den meisten Vorsorgeeinrichtungen, die per 31.12.2009 wiederum
mehr als 100 % Deckungsgrad ausgewiesen haben, die Wertschwankungsreserven, speziell
mit Blick auf die eingehaltene Anlagestrategie, zu gering waren. Im Ubrigen stellt die ZBSA
fest, dass eine Erholung des Deckungsrades bei verschiedenen unterdeckten Vorsorgeein-
richtungen langsam vor sich geht. Gleichzeitig zeigte sich im abgelaufenen Geschéftsjahr,
dass die in Unterdeckung verbleibenden Vorsorgeeinrichtungen aufsichtsrechtlich an-
spruchsvoll sind. Obwoh! sich die Lage bezliglich Unterdeckungen insgesamt etwas beruhigt
hat, wird das Thema Unterdeckung und Sanierung fir die ZBSA auch im kommenden Ge-
schéftsjahr einen Schwerpunkt bilden

7. Dienstleistungen und Offentlichkeitsarbeit

7.1. Dienstleistungen

Gemass Leistungskatalog und Leistungsaufirag hat sich die ZBSA nicht nur auf die Aufsicht
Uber Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen im engeren Sinne zu beschranken. Eine wichtige
Funktion der ZBSA liegt auch in der mit der Aufsicht zusammenhéngenden Information und
Beratung von unmittelbar Betroffenen, insbesondere von Stiftungsraten/innen, Revisions-
stellen und Experten/innen fir berufliche Vorsorge. In diesem Zusammenhang flhrt die
ZBSA vor allem auch Seminare fir Verantwortliche von Vorsorgeeinrichtungen und gemein-
niitzigen Stiftungen durch.

Die ZBSA hat am 28. April 2010 im Grand Casino Luzern eine Informationsveranstaltung fir
gemeinnitzige Stiftungen durchgefiihrt. An dieser Informationsveranstaltung orientierte die
ZBSA die Verantwortlichen der Stiftungen insbesondere Uber ihre Aufsichtspraxis, {iber ak-
tuelle Entwicklungen im Stiftungswesen sowie Uber Fragen des Stiftungsmanagements. Die
Informationsveranstaltung fiir gemeinniitzige Stiftungen findet, im Unterschied zum BVG-
Seminar, nicht jéhrlich statt. Umso erfreulicher war das gute Echo dieser Informationsveran-
staltung, welche von mehr als 200 Teilnehmern und Teilnehmerinnen besucht wurde.

Am 24. und 25. November 2010 fiihrte die ZBSA im Grand Casino Luzern ihr jahrlich statt-
findendes BVG-Seminar durch. Dabei wurde neben Aktuellem aus dem Bereiche der Auf-
sicht insbesondere die anstehende Strukturreform in der beruflichen Vorsorge thematisiert.
Eine besondere Beachtung fanden auch Fragen betreffend patronale Wohlfahrtsfonds sowie
die aktuelle Rechtssprechung anhand von ausgewéhlten Urteilen. Mit mehr als 400 Teilneh-
mern/innen verzeichnete das BVG-Seminar wiederum eine sehr gute Beteiligung.

7.2. Offentlichkeitsarbeit

Die ZBSA pflegt im Sinne ihres Leistungsauftrages insbesondere auch die Zusammenarbeit
mit den Instanzen der Oberaufsicht des Bundes, aber auch die Mitarbeit in Kommissionen
wie beispielsweise in der Eidgendssischen BVG-Kommission. Ferner arbeitet die ZBSA im
Vorstand der Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehérden mit. So kann
die ZBSA ihre praktischen Erfahrungen direkt einbringen und auf praxistaugliche Lésungen
hinarbeiten. Andererseits bringen die Mitarbeit in den Kommissionen und in der Fachkonfe-
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renz der Aufsichtsbehdrden der ZBSA nicht zu unterschaizende Synergien, welche eine we-
sentliche Hilfe in der tglichen Praxis der Aufsicht darstellen.

Auch die Zusammenarbeit mit den kantonalen Behorden ist fir die ZBSA wichtig. So hat die
ZBSA beispielsweise im abgelaufenen Geschéftsjahr die Kantonsregierungen bei der Bear-
beitung von parlamentarischen Vorstéssen sowie im Zusammenhang mit Vernehmlassungen
mit entsprechenden Stellungnahmen unterstiitzt. Fiir die ZBSA steht im Ubrigen vor allem
die Zusammenarbeit mit den kantonalen Handelsregisterdmtern und den Steuerverwaltun-
gen der Konkordatskantone im Vordergrund. Diesbezlglich hat die ZBSA sowohl mit der
Steuerverwaltung des Kantons Schwyz als auch mit der Steuerverwaltung des Kantons Lu-
zern entsprechende Richtlinien Uber die Zusammenarbeit im Bereiche der beruflichen Vor-
sorge vereinbart.

Auf der Homepage der ZBSA (www.zbsa.ch) findet der Ratsuchende aktuelle Informationen
zum-BVG und zum Stiftungswesen. Auch sind zudem aktuelle Mustertexte (beispielsweise
Musterurkunden) aufgeschaltet.

Aufgrund der vielen gesetzlichen Neuerungen im BVG und im Stiftungsrecht ist die Nach-
frage nach Auskinften gross. Die ZBSA beantwortet praktisch téglich telefonische und
schriftliche Anfragen von Stiftungsraten, Treuhdndern, Versicherten, Arbeitgeberfirmen, No-
taren und Anwalten bezliglich BVG und Stiftungswesen.

Gemass Leistungsauftrag hat die ZBSA periodisch Informations- und Weiterbildungsveran-
staltungen durchzufilhren und die Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen mit Hilfe von Mus-
terunterlagen aktuell zu informieren. Diese Vorgaben wurden von der ZBSA im eben be-
schriebenen Sinne erfiillt.

8. Strukturreform in der beruflichen Vorsorge

Mit seinem Entscheid vom Méarz resp. September 2010 hat das Parlament griines Licht fur
die Umsetzung der Strukturreform in der beruflichen Vorsorge gegeben. Die Strukturreform
starkt die Aufsicht, indem die Zustandigkeiten entflochten werden und die Oberaufsicht neu
durch eine unabhéngige Kommission wahrgenommen wird. Ausserdem werden die Aufga-
ben der verschiedenen Akteure in der 2. Sdule praziser geregelt. Zusatzliche Governance-
Bestimmungen flihren zur erhéhten Transparenz bei der Verwaltung von Pensionskassen
und tragen zur Verhinderung von Missbrauchen bei. Die Strukturreform tritt schrittweise 2011
und 2012 in Kraft.

Die ZBSA hat fir die Umsetzungsfragen der Strukturreform im Geschéftsjahr 2010 eine
Projektgruppe gebildet, welche die Umsetzung der Strukturreform plant und die Situation
bezogen auf die ZBSA analysiert. Im Weitern ist die ZBSA mit ihrem Geschéftsleiter in den
Bundeskommissionen (BVG-Kommission und Strukturkommission) vertreten. Auch hat die
ZBSA bereits im abgelaufenen Geschéftsjahr mit dem Bundesamt fir Sozialversicherung
bezlglich der Ubernahme von Vorsorgeeinrichtungen, welche bisher unter Bundesaufsicht
waren, erste Besprechungen gefiihrt. Zudem ist im Dezember 2010 vom Bund das Ver-
nehmilassungsverfahren betreffend die umfassenden Verordnungsentwuirfe zur Strukturre-
form er6ffnet worden. Das Vernehmlassungsverfahren dauert bis Ende Februar 2011. Die
ZBSA ist verschiedentlich in diese Vernehmlassungsarbeiten involviert.

Aus heutiger Sicht kommen aufgrund der Strukturreform im Wesentlichen folgende neue
Aufgaben auf die ZBSA zu:

- Neuunterstellung von Vorsorgeeinrichtungen (Ubergang der Direktaufsicht des Bundes
an die Kantone)
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Direktliberwachung von Revisionsstelle und Experte fiir berufliche Vorsorge durch die
ZBSA ,

Umfassende Priifung bei Neugriindung von Vorsorgeeinrichtungen

Finanzierung der Oberaufsicht / Inkasso der Oberaufsichtsabgabe durch die ZBSA
Reporting an die neue Oberaufsichtskommission (Statistiken, Kennzahlen etc.)
Umsetzung von Weisungen der Oberaufsichtskommission etc.

Wie sich die neuen Aufgaben ab 2012 auf die ZBSA auswirken werden, kann im Moment
noch nicht beurteilt werden. Fir die definitive Beurteilung sind die erwdhnten Bundesverord-
nungen entscheidend. Diese werden im Sommer 2011 vorliegen, so dass der Konkordatsrat
bezlglich kiinftige Finanzierung der ZBSA und betreffend Riickfiihrung des Dotationskapitals
an die Konkordatskantone im zweiten Halbjahr 2011 entscheiden kann.

9. Jahresrechnung 2010

Die Jahresrechnung 2010 der ZBSA befindet sich im Anhang des Geschéftsberichtes. Zur
Jahresrechnung ist Folgendes anzufiihren:

9.1. Bilanz

Das Umlaufvermdgen der ZBSA betragt CHF 1'435'500 und setzt sich aus liquiden Mitteln
von CHF 1'158'000 und Forderungen von CHF 277'000 zusammen. Bei den Forderungen
handelt es sich im Wesentlichen um den hélftigen Geblihrenanteil pro 2010 des Kantons Zug
im Betrage von CHF 173'000 sowie um Forderungen aus einem Kontokorrent beim Kanton
Luzern fir die Lohnadministration im Betrag von CHF 64'000. Die Gebiihrenaussténde be-
trugen CHF 40'000, was im Verhéltnis zum gesamten Geblihrenvolumen als gering zu be-
zeichnen ist. Anders gesagt, die Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen zeichnen sich durch
eine gute Zahlungsmoral aus. Im Berichtsjahr wurden keine Anschaffungen ins Anlagever-
mogen getatigt. Das Bliromobiliar wurde mit 20 % des Restbuchwertes und der Griindungs-
aufwand mit 20 % des Anschaffungswertes nach den Bestimmungen des Konkordats abge-
schrieben. Der Griindungsaufwand wurde per Bilanzstichtag planméssig auf Null abge-
schrieben. Hardware und Software werden je pro memoria mit einem Franken ausgewiesen.

Beim ausgewiesenen Fremdkapital von CHF 34'000 handelte es sich um Leistungen des
Berichtsjahres, welche erst im Geschéftsjahr 2011 in Rechnung gestellt werden kénnen.

9.2. Erfolgsrechnung

Die jahrlichen Aufsichtsgebiihren betrugen CHF 1'417'000. Dieses Ergebnis Ubertraf das
Budget leicht um rund CHF 17'000. Die Gebihreneinnahmen fiir Verfligungen von
CHF 349'000 lagen rund CHF 51'000 unter dem Budget. Im Berichtsjahr wurden im Ver-
gleich zu den Vorjahren mehr Geschéftsfélle erledigt. Es handelte sich dabei mehrheitlich um
Reglementsprifungen, welche aufgrund von standardisierten Arbeitsprozessen relativ kos-
tengunstig abgewickelt werden konnten. Die Veranstaltungen der ZBSA fiir gemeinnitzige
Stiftungen und fiir BVG-Einrichtungen erbrachten Einnahmen von insgesamt CHF 148'000
ein. Der Sonderbeitrag des Standortkantons Luzern betrug CHF 55'000. Die gesamten Ein-
nahmen beliefen sich somit auf CHF 1'969'000 und lagen CHF 31'000 bzw. 1.5. % unter dem
Budget 2010.

Der Personalaufwand betrug insgesamt CHF 1'440'000 und lag damit Infolge Personalwech-
sels CHF 67'000 unter dem Budget. Der sonstige Betriebsaufwand von
CHF 392'000 konnte mit CHF 33'000 tiefer als budgetiert abgeschlossen werden. Dabei fiel
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der Verwaltungsaufwand um CHF 9'000 tiefer aus und die Drittkosten fiir die Durchfiihrung
der Seminare waren CHF 8'000 gtinstiger.

Die Abschreibungen von CHF 42'000 lagen leicht unter dem Budget, da keine Investitionen
vorgenommen wurden. Die Jahresrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von
CHF 87'000 ab. ‘

Unter Berlcksichtigung des Bilanzgewinnes zu Beginn der Periode von CHF 821'000 und
nach Verrechnung des Ertragsiiberschusses von CHF 87'000 betragt der Bilanzgewinn per
Bilanzstichtag 31. Dezember 2010 CHF 908'000. Dieser wird auf die neue Rechnung vorge-
tragen. Wie vorne unter Ziffer 8 dargelegt, sind die Auswirkungen der Strukturreform in der
beruflichen Vorsorge auf die ZBSA derzeit noch unklar. Sobald die entsprechenden Bundes-
verordnungen im Sommer 2011 definitiv vorliegen, wird der Konkordatsrat die Auswirkungen
beurteilen und die entsprechenden Entscheide fallen.

Luzern, 10. Februar 2011

Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

Markus Lustenberger
Dr. iur., Rechtsanwalt
Geschéftsleiter

Telefon 041 228 65 20
markus.lustenberger@zbsa.ch
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

1. BILANZ

AKTIVEN

Umlaufvermégen
Liquide Mittel
Forderungen

Total Umlaufvermdgen

Anlagevermdgen
Biiromobiliar
Biiromaschinen u. Informatik
Akfivierter Aufwand

Total Anlagevermégen

Total Aktiven

PASSIVEN

Fremdkapital
Kurzfristiges Fremdkapital
Passive Rechnungsabgrenzung
Total Fremdkapital

Eigenkapital
Dotationskapital
Bilanzgewinn

Total Eigenkapital

Total Passiven

Stand zu Beginn der Periode
Jahresgewinn

2/5

per 31.12.2010 per 31.12.2009

CHF CHF

2563615
8'000.00




Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

2. ERFOLGSRECHNUNG

Ist 2010 Budget 2010 Ist 2009

Produktionsertrag
Jahrliche Aufsichtsgebiihren
Verfligungen
Dienstleistungen
Sonderbeitrag Standortkanton
Total Produktionsertrag

Personalaufwand
Lohnaufwand
Sozialversicherungsaufwand
Ubriger Personalaufwand
Total Personalaufwand

Sonstiger Betriebsaufwand
Raummiete
Nebenkosten (Heizung, Reinigung)
Unterhalt, Reparaturen und Ersatz
Sachversicherungen
Verwaltungsaufwand
Informatikaufwand
Dienstleistungsaufwand/Seminare
Total sonstiger Betriebsaufwand

Finanzerfolg
Finanzaufwand
Total Finanzerfolg

Abschreibungen
Abschreibungen Mobiliar/Einrichtungen
Abschreibungen Griindungs-/Organisationsaufwand
Total Abschreibungen

Jahresergebnis {Gewinn + / Verlust -)
Total Jahresergebnis

3/5



Zentralschweizer BVG- und
‘Stiftungsaufsicht (ZBSA)

3. ANHANG der Jahresrechnung 2010

11 Rechtsform und Zweck
Die ,Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA)" ist eine &ffentlich-rechtliche Anstalt der Konkordatskantone
(Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug) mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Die ZBSA bezweckt die gemeinsame Erfiillung der den Kantonen nach dem Bundesgesetz (iber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) obliegenden Aufgaben.

Die Konkordatskantone kdnnen der ZBSA (iberdies die Aufsicht iiber die nach Art. 84 des Schweizerischen Zivilgesetz
buches (ZGB) unter kantonaler Aufsicht stehenden, klassischen Stiftungen {ibertragen.

Fiir die Konkordatskantone, die der ZBSA die Aufsicht iiber die klassischen Stiftungen (ibertragen haben, nimmt die
ZBSA fiir die kantonalen und kommunalen Klassischen Stiftungen auch die Aufgaben der Anderungsbehérde im Sinne
von Art. 85 bis 86a ZGB wahr.

12 Rechtsgrundlagen
- Konkordat iiber die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht 19.04.2004
- Ausfithrungsbestimmungen iber die berufliche Vorsorge 16.09.2005

- Ausfithrungsbestimmungen betreffend die Aufsicht {iber die Stiftungen ~ 16.09.2005

- Leistungskatalog und Leistungsauftrag fiir die Periode vom 1. Januar ~ 18.05.2009
2010 bis zum 31. Dezember 2013

- Geblihrenordnung, gliltig ab 01.01.2006
- Geschaftsreglement 16.09.2005
- Finanzplan 2010 - 2013 18.05.2009

13  Dotationskapital

Kanton Dotationskapital
LU 262'500
UR 10'000
Sz 88'000
ow 10'500
NW 32'500
G 96'500

Total 500'000

4/5



Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

Bewertungs- und Rechnungslegungsgrundsitze, Stetigkeit =

21 . Bestétigung iiber die ordnungsgemisse Rechnungslegung
Die Buchfiihrung, Bilanzierung und Bewertung erfolgt nach den Vorschriften von Art. 662 ff. sowie 957 ff. OR.
Die Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang, vermittelt die tatsachliche finanzielle
Lage im Sinne der Gesetzgebung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften,

22  Buchfilhrungs- und Bewertungsgrundsitze
Nachstehende Bewertungsgrundsétze wurden per 31. Dezember 2010 angewandt:

Biiromobiliar/Einrichtungen 20 % vom Restbuchwert
Biiromaschinen/Informatik 33 1/3 % vom Restbuchwert
Grindungs- u. Organisationsaufwand 20 % vom Anschaffungswert geméss Art. 22 des Konkordats {linear)

Die Bilanzierung der (ibrigen Aktiven und Passiven erfolgt zu Nominalwerten.

23 Anderung von Grundsitzen bei Bewertung, Buchfiihrung und Rechnungslegung
keine

Das Dotationskapital wird geméss Art. 18 des Konkordats vom 19. April 2004 auf der Basis der Jahresdurchschnitts-
rendite der 10-jahrigen Bundesanleihen verzinst.

Der Konkordatsrat kann das Dotationskapital einschliesslich die aufgelaufenen Zinsen jederzeit teilweise oder insgesal
im Verhéltnis der gewahrten Anteile zurlickbezahlen.

Das Dotationskapital wurde per 31.12.2007 zu 50% zuriickbezahlt.

Zins pro 2005: 1.93%
Zins pro 2006:  2.15%
Zins pro 2007: 262% -
Zins pro 2008; 2.94%
Zinspro 2009:  2.22%
Zinspro2010:  2.01%

Luzern, 18. Februar 2011

Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

Markus Lustenberger
Dr. iur., Rechtsanwalt
Geschéftsleiter

Telefon 041 228 65 20
markus.lustenberger@zbsa.ch

5/5



1

Ka nton Zug Finanzkontrolle

Bericht der Revisionsstelle zur Revision der Jahresrechnung 2010
an die Zentralschweizgr BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA)

Als Revisionsstelle haben wir die Jahresrechnung der &ffentlich-rechtiichen Anstalt "Zentral-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht” (ZBSA) fur das am 31. Dezember 2010 abgeschfossene
Geschéaftsjahr geprift. .

Fur die Jahresrechnung sind die Geschaftsleitung und der Konkordatsrat verantwortlich, wah-
rend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu prifen und zu beurteilen, Wir bestatigen, dass wir
die gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich Befahigung und Unabhéngigkeit erfollen.

Unsere Prifung erfoigte nach den Grundsatzen des Berufsstands, wonach eine Prafung so zu
planen und durchzufthren ist, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrechnung mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Jahresrechnung mittels Analysen und
Erhebungen auf der Basis von Stichproben.

Ferner beurteilten wir die A'nwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsatze, die
wesentlichen Bewertungsentscheide sowie die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes.

WIir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine ausreichende Grundlage far unser Urteil
bildet.

Gemé&ss unserer Beurteilung entsprechen die Buchfuhrung und die Jahresrechnung den
Rechtsgrundlagen.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung der ZBSA mit einem Ertragstberschuss von
Fr. 87"335.80 zu genehmigen.
Zug, 11. Mé&rz 2011

Finanzkontrolle des Kantons Zug

/..

: o
Walter Hunziker And ré Koch
zugelassener Revisionsexperte zuge!assener Revisor

Postrach 156, 6301 Zug
T 041 728 36 06, ¥ 041 72824 65
www.zug-chifinanzen



